OPINIAO

Seguro garantia e a nova lei das
licitacoes e contratos publicos

Insurance Bonds and the new law
of tenders and public procurement

A LEI 8.666/1993, re-
lativa a licitagdes e con-
tratos da administragio
publica, determina as
regras para a compra
de bens e servigos pelos
governos de todos os
municipios e Estados,
além do Distrito Fe-
deral e da prépria Unigo.
Por disciplinar algo tio
dinimico, ela ji foi atu-
alizada muitas vezes
pelo legislativo federal.
E necessdrio que continue sendo assim.

A dltima proposta de que se tem noticia é o PLS (Proje-
to de Lei do Senado) 559/2013, de autoria da Comissio
Temporiria de Modernizagio da Lei de Licitagdes e Con-
tratos, instituida por aquela casa. Os objetivos desse PLS
incluem: dar mais celeridade aos processos licitatérios,
estimular a colaboragio no relacionamento entre os setores
publico e privado, eliminar modalidades que cairam em
desuso, definir regras para as a¢des dos 6rgaos de controle,
atualizar limites e proteger o meio ambiente.

Mas, como isso envolve inimeros interesses, nio se sabe
“se” e “quando” essa nova lei das licitagbes e contratos
da administragio publica entrard em vigor. Tomara que
logo, pois a lei jd tem 23 anos e estd defasada.

Um dos capitulos que precisam ser atualizados trata das
modalidades de garantias que podem ser apresentadas
— quando previstas em edital — pelas empresas contrata-
das. Sobre esse tema, trés PLs (Projetos de Lei) de 2015
corriam juntos — 1.242, 2.391 e 2.544. Para simplificar
o processo, o deputado Fabio Mitidieri os reuniu em um
“substitutivo” que deve ser votado este ano.Quais os prin-
cipais objetivos do governo, através do legislativo, com
a atualizag¢do desse ponto tio importante da lei?
Primeiro: hoje, a exigéncia de garantia fica a critério
da autoridade competente, ou seja, se assim entender,
o Estado pode simplesmente ndo pedir qualquer ga-
rantia para a execugio do contrato de fornecimento de
bens, servicos ou obras. Como consequéncia, se o con-
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Nesse sentido, hd duas correntes no Legislativo: uma
defende a obrigatoriedade da prestacdo de garantia ex-
clusivamente para contrata¢des de grande porte; a outra
defende que a obrigatoriedade deve existir para quais-
quer contratagdes. Quando uma seguradora é acionada
pelo governo para assumir a condugdo de uma obra em
decorréncia de um contratado inadimplente, “quebra-se”
a relagdo direta entre esse fornecedor e o governo, que,
nio raras vezes, se mostra promiscua e corrupta.
Segundo: com as mudangas previstas, os contratos
para execugdo de obras, fornecimentos e servigos de
vulto passardo a exigir o seguro garantia. A lei atual
permite também caugio em dinheiro, titulos da divida
publica e fianga banciria. No entanto, o seguro garan-
tia é o Unico instrumento que pode, de fato, resultar
na completa execugio da obra, uma vez que caberd a
seguradora assumir a contrata¢io de outra empresa ou
indenizar o valor necessirio 4 concluséo.

Terceiro: os limites de valores das garantias hoje ad-
mitidos pela lei — 1% para garantia de participagio em
licitagdes e 5%, em geral, para garantia de execugdo
de contratos — se mostraram insuficientes para pro-
ver o Estado de uma indenizagio justa com o fim de,
especialmente, concluir a construgdo de uma obra im-
portante. Para se ter uma ideia, a garantia de execugdo
de obras deve cobrir: o sobrecusto (diferenga de prego
a maior: 5%, 10%, 15% ou 20%, dependendo de mui-
tos fatores) negociado com o novo contratado; multa
resciséria, geralmente de 10% do valor do contrato;
¢ indenizacbes trabalhistas devidas pelo contratado
inadimplente e que tenham recaido sobre a contratante
(digamos, 5% do valor do contrato).

Ora, no limite e de forma conservadora, estamos es-
timando que cerca de 30% do valor do contrato, em
garantia, seriam necessirios para continuar tocando
a obra, sem que haja paralisa¢des por tempo indeter-
minado, necessidade de se aguardar decisdes judiciais
intermindveis e obras inacabadas. Ou seja, muito longe
dos atuais 5%.

Ao que tudo indica, haverd um teto de valor de garantia
para contratagdes de pequeno e médio porte (até 30% ou
35%) e um piso para as de grande porte. Obviamente,
serd definida na lei essa linha de corte entre um e outro
tipo de contratacio. H4 uma discussdo em torno da fi-
xa¢do em 25 vezes o valor necessirio para concorréncias
publicas — hoje, mais ou menos R$ 37,5 milhdes.

De maneira geral, sio louviveis as alteragbes que
devem ser propostas pelo Legislativo. Tomara que esse
“substitutivo” seja votado logo. No entanto, restam
duas questdes importantes. Quais os impactos para
a inddstria de seguro garantia? Como a inddstria
de seguros, por meio de suas entidades de classe,
pode ajudar a melhorar ainda mais essas alteragdes
e acelerar sua aprovagido? Bem, esse ¢ um tema para
outro artigo.
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“Se assim entender, o Estado pode
simplesmente nio pedir qualquer garantia
para a execucdo do contrato de fornecimento
de bens, servicos ou obras”

“If they understand, the state simply can not
ask for any collateral for execution of the
contract for the supply of goods, services or
works”
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